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LA IMPORTANCIA DE LOS ENFOQUES Y DE LAS AGENDAS DE IGUALDAD
EN LA CONSTRUCCION NORMATIVA

Querido Pabel Munoz, titular de esta Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
queridas companeras y companeros,

En el Ecuador estamos construyendo un nuevo modelo de Estado. Es un modelo que
supone una nueva forma de relacion entre el Estado y la sociedad. Son caracteristicas fun-
damentales de esta nueva institucionalidad que hemos levantado, el promover y partir de
una vision integral de derechos y de una elevada artficulacion interinstitucional. Esta nueva
institucionalidad se orienta a impulsar la corresponsabilidad en la construccion del Buen
Vivir.

Desde el Poder Legislativo, nuestra tarea es viablilizar los principios fundamentales de igual-
dad, no discriminaciéon y participacion, tanto en el proceso de construccion de leyes,
como en su concrecion en el corpus legal. Los enfoques de igualdad constituyen una
dimension fundamental para el reconocimiento de los derechos vy la participacion e inclu-
sion de los sectores histéricamente marginados.

Si nos remotamos en el tiempo en busca de politicas dirigidas a los “grupos vulnerables”,
veremos que a fines de los anos ochenta, en pleno periodo neoliberal, se dio impulso a un
desarrollo normativo e institucional dirigido a la ninez y la adolescencia, a raiz de la presion
de colectivos sociales y de la adscripcion del pais a la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nino.

En esos anos también se promovieron también los derechos de otfros grupos excluidos y de
atencion prioritaria. Sin embargo, no se planteaba una articulacion entre los diferentes
espacios, enfre las diversas politicas orientadas a esos diferentes grupos. Se propusieron
leyes e instituciones para atender a cada sector, de manera fragmentaria, frente a un
Estado sometido a criterios de mercado, al paradigma neoliberal que rendia culto a la
ganancia privada, haciendo de ella factor determinante y suficiente del desarrollo de las
sociedades.

La Constitucion del '98, dentro de un marco econdmico neoliberal, se pudo incluir un Titulo
referido a “grupos vulnerables”. En él se hacia mencidn a diferentes sectores de atencion
prioritaria y se ponia énfasis en un sistema de proteccidon a ninos y adolescentes, en los
derechos de la mujer y en el reconocimiento de pueblos y nacionalidades.

En el ano 2003, se dicta el Codigo de la Ninez y la Adolescencia, que dispone una institu-
cionalidad a nivel nacional y cantonal. Mujeres y pueblos ancestrales tienen lugar en a
espacios instifucionales, con sus respectivos consejos nacionales y con una normatividad



propia.

El proceso constituyente de Montecristi, en el marco del proceso de transformacion que
da incio con la Revolucion Ciudadana, plantea un nuevo escenario, en el que los enfo-
ques de igualdad adquieren una dimension transversal y se proyectan a toda la politica
publica.

Parte fundamental de esa politica es la creacion de los Consejos de Igualdad, cuya institu-
cionalizacién obedece a un mandato constitucional. Al dia de hoy, respecto de los Con-
sejos, hemos desarrollado un marco normativo que les otorga reconocimiento y funciones.
Dentro de ese marco normativo tenemos que mencionar, en primer término, a nuestra
Constitucion, aprobada en 2008. Luego, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
(2009), el Decreto de creacion de la Comision de Transicion hacia el Consejo de Mujeres y
la Igualdad de Género (2009), el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (2010), el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas (2010),
la Ley Orgdnica de Discapacidades (2012).

A partir de Montecristi, luego de un riquisimo proceso constituyente, dejamos atrds la vision
sectorial de la Constitucion y de las leyes y pasamos a una vision integral de derechos. En
el Régimen del Buen Vivir juega un rol central la constitucion del Sistema Nacional de Inclu-
sion y Equidad Social, en tanto espacio de articulacion y coordinacion que incluye a otros
sistemas especializados.

Creo que es fundamental comprender el rol y el sentido de estos Consejos Nacionales
para la Igualdad en el marco de la institucionalidad del nuevo Estado de Derechos. La
infencion es que haya instancias concretas en el dmbito de las politicas publicas, instan-
cias de cardcter paritario, que cumplan la tarea de garantizar y hacer exigible el ejercicio
de los derechos. El ejercicio de derechos y la participacion paritaria son dos elementos fun-
damentales del Régimen del Buen Vivir.

Todas las instituciones del Estado trabajan a partir de un enfoque integral de derechos. Sin
embargo, los consejos de igualdad tienen la misidn especifica de observar el cumplimien-
to de estos derechos y evaluar la accidn del Estado y la sociedad, promoviendo la frans-
versalizacion de enfoques de igualdad en la formulacion y aplicacion de las politicas
publicas.

El articulo 156 de la Constitucion, que dispone la creacion de Consejos Nacionales para la
lgualdad, senala que éstos deben estar conformados de manera paritaria por la sociedad
y el Estado. La finalidad de estos Consejos es la de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos. Se les asigna la tarea de formular, tfransversalizar y hacer observancia de la
politica publica. En la transitoria sexta, se establece que los consejos nacionales de ninez y
adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuato-
rianos y montubio, habrdn de transformarse en Consejos Nacionales para la Igualdad.

En el Ecuador, un nuevo modelo de institucionalidad se expresa en un nuevo Marco nor-
mativo en el que el Estado es garante de justicia y de derechos. En ese marco, los consejos
de igualdad juegan un papel central en el dmbito de la formulacion, transversalizacion y
observancia de las politicas publicas.



En este sentido, cuando pensamos en la transversalidad de los enfoques de igualdad,
podemos considerar diferentes normativas. Por poner dos ejemplos, el Coédigo Orgdnico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) procura que el
Estado, en los distintos niveles de jurisdiccion territorial, garantice el ejercicio de derechos.
Consecuentemente, dispone, entre las funciones de los gobiernos autéonomos descentrali-
zados regionales, que éstos deben “promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitu-
cion, en el marco de sus competencias”. Con respecto a la Oorbita municipal, el
COQOTAD establece entre sus funciones la de “implementar los sistemas de proteccion inte-
gral del cantdn que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consa-
grados en la Constitucion... lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidon priorita-
ria...” A nivel de parroquias, también se asigna a los GADs la responsabilidad de “promo-
ver los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias”.

Si tomamos en consideracion el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
observamos que en él también se dispone la incorporacion de los enfoques de igualdad:
“En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se establecerdn espacios de coordi-
nacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales,
de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicidon de las acciones publicas se incor-
poraran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la
garantia de derechos”.

La Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad que aprobamos hace poco
mas de dos meses dispone la creacion de los siguientes consejos: el de Geénero, el Inferge-
neracional, el de Pueblos y Nacionalidades, el de Discapacidades y el de Movilidad
Humana, conformados por miembros de la sociedad civil y representantes del Estado.
Coherente con esta vision integral de derechos, dispone que miembros de los grupos
hacia los cuales estd dirigida la politica publica puedan integrar el Consejo correspondien-
te.

De este modo, con la participacion de personas con discapacidad en el Consejo Nacio-
nal para la Igualdad de Discapacidades, por ejemplo, o con la presencia de personas en
condicion de movilidad en el Consejo de Movilidad Humana se procura que la politica
publica haga suyo el enfoque de igualdad en todos los érdenes, antendiendo, en este
caso, a los criterios de designacion de los propios consejeros o consejeras. Mediante con-
curso publico, las ciudadanas y ciudadanos que tengan interés en conformar alguno de
los Consejos de Igualdad podrdn hacerlo.

De este modo, y de acuerdo con la normativa, la politica publica para la igualdad de
derechos y la no discriminacion estard dirigida también por mujeres, indigenas, montubios,
afrodescendientes, migrantes, refugiados, jovenes, adultos mayores y personas con disca-
pacidad. Es decir, no sélo hablamos de politicas publicas “para”™ determinados grupos,
sino “desde” estos mismos, incluyéndolos como actores protagdnicos en la elaboracion de
la politica publica.



La finalidad de los Consejos, establecida en la norma, es la de promover, impulsar, prote-
ger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no discriminacion de las personas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en el marco de sus atribu-
ciones y en el dmbito de sus competencias, a fin de fortalecer la unidad nacional en la
diversidad y la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural. Ademdas, participardn
en la elaboracion del Plan Nacional del Buen Vivir.

La ley dispone también la creacion de las Agendas para la Igualdad, en cuyo lanzamien-
to estamos hoy participando, con la finalidad de que éstas se conviertan en insumos que
recojan las propuestas de accion de cada Consejo y contribuyan a que las diferentes
instituciones del Estado puedan coordinar mejor su frabajo. También senala que estos
Consejos de Igualdad serdn los érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos. Los consejos estardn vigilantes y dardn a conocer los casos
de amenazas y violaciones a los derechos humanos.

Companeras, companeros, definitivamente somos actores protagdnicos de un cambio
historico en el Ecuador. Estoy convencida de que las Agendas de Igualdad van a nutrir
nuestra labor como servidoras y servidores publicos, como asamleistas; van a enriquecer
nuestra mirada, van a agudizar nuestra perspectiva a la hora de abordar las diferentes
problemdticas. Las Agendas de Igualdad van a convertirse en hoja de ruta para la tarea
legislativa y, en general, para las politicas publicas, estrechando asi, cada vez mas, los
vinculos entre el Estado y la sociedad, y acercando nuestra tarea a la ciudadania, a sus
necesidades y aspiraciones.

Muchas gracias.



